PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O LICNOJ
KARTI

Clan 1.

U Zakonu o li€noj karti (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 62/06 i 36/11), u ¢lanu 7.
stav 2. posle tatke 6) dodaju se tacka i zapeta i tacka 7) koja glasi:

.7) adresa prijavljenog prebivalidta”.
Clan 2.
U ¢lanu 8. posle stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

,U mikrokontroler (Cip) upisuje se i sertifikat za elektronsku identifikaciju na
osnovu Cega li€na karta predstavlja sredstvo za identifikaciju na daljinu i Semu
elektronske identifikacije srednjeg nivoa pouzdanosti, u skladu sa propisima koji
ureduju oblast elektronskog dokumenta, elektronske identifikacije i usluga od
poverenja u elektronskom poslovanju.”

Dosadasniji stav 3. koji postaje stav 4. menja se i glasi:

,Liéna karta predstavlja kvalifikovano sredstvo za kreiranje elektronskog
potpisa u skladu sa propisima koji ureduju oblast elektronskog dokumenta,
elektronske identifikacije i usluga od poverenja u elektronskom poslovanju.”

Posle stava 4. dodaju se novi st. 5. i 6. koji glase:

.Na zahtev imaoca liChe karte, u skladu sa posebnim propisima, u
mikrokontroler (Cip) upisuje se kvalifikovani sertifikat za elektronski potpis imaoca i
odgovarajuéi podaci za formiranje kvalifikovanog sertifikata za elektronski potpis.

Liéna karta iz stava 5. ovog €lana predstavlja Semu elektronske identifikacije
visokog nivoa pouzdanosti, u skladu sa propisima koji ureduju oblast elektronskog
dokumenta, elektronske identifikacije i usluga od poverenja u elektronskom
poslovanju.”

Dosadasniji stav 4. postaje stav 7.
Clan 3.

U ¢lanu 10. stav 5. reéi: ,ukoliko taj roditelj ne vrsi roditeljsko pravo” briSu se.
Clan 4.

U ¢lanu 19a stav 2. reci: ,Sest meseci” zamenjuju se recima: ,sve dok su
ispunjeni uslovi za oduzimanje putne isprave”.

Stav 3. briSe se.
Clan 5.
U ¢lanu 23. st. 3. i 4. menjaju se i glase:

,Licna karta proglaSsena nevazeCom oglaSava se na zvanitnoj veb
prezentaciji Ministarstva unutradnjih poslova.

Nadlezni organ izdace li€nu kartu nakon donoSenja reSenja o proglasenju
licne karte nevazec¢om.”



Clan 6.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 42. stav 2.
Ustava Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 98/06) prema kojem se
prikupljanje, drzanje, obrada i koris¢enje podataka o li€nosti ureduje zakonom, kao i
Clanu 97. stav 1. tacka 2. u kojem se navodi da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje ostvarivanje i zastitu sloboda i prava gradana.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

1. Analiza, odnosno ocena stanja i odredivanje problema koje Zakon treba da
resSi

Izmene i dopune Zakona o li€noj karti (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 62/06 i
36/11) pripremljene su zbog uoenih nedostataka u vaze¢em zakonu, kao i zbog
obaveze koja proizilazi iz projekta Vlade ,Stop birokratiji’, odnosno Zaklju¢ka Vlade
kojim je usvojen Plan prioritetnih aktivnosti za smanjenje administrativnih tereta u
Republici Srhbiji.

Preostale izmene i dopuna vazeceg zakona odnose se ha dopunu podataka
sadrzanih u obrascu licne karte (dodaje se podatak o adresi prijavljenog prebivalista);
uskladivanje sa propisima o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikacijii
uslugama od poverenja u elektronskom poslovanju; brisanje dela odredbe koja se
odnosi na podnoSenje zahteva za izdavanije li€ne karte maloletnog lica starijeg od 16
godina, tako da ¢ée se, na osnovu predloZzenog, malolethom licu starijem od 16
godina licna karta izdati uz saglasnost samo jednog roditelja, bez obzira da li drugi
roditelj vrsi roditeljsko pravo; ograni€enja koris¢enja licne karte za prelazak drzavne
granice.

2. Ciljevi koji se donoSenjem zakona postizu

Osnovni cilj jeste realizacija zadatka koji proizilazi iz projekta Vlade ,Stop
birokratiji’, tacnije smanjenje administrativnih troSkova gradanima Republike Srbije,
te je bilo nuzno izmeniti odredbe Zakona o li¢noj karti koje se odnose na oglasavanje
licne karte nevazeé¢om. Osnovni ucinak za pracenje ostvarenih ciljeva koji proizilaze
iz izmena i dopune Zakona o li€noj karti je broj objavljeninh nevazecih li¢nih karti na
zvani¢nom veb sajtu Ministarstva unutrasnjih poslova.

3. Razmatrane moguénosti da se problem reSi i bez donosenja akta

Razmatrano je kroz sam projekat Vlade, medutim nuzno je uskladiti
postupanje organa drzavne uprave izmenama u Zakonu o li¢noj karti.

4. Zasto je donosenje zakona najbolji na€in za reSavanje problema

Predlozene izmene i dopuna odredaba Zakona o licnoj karti doprineCe smanjenju
administrativnih tereta za gradane Republike Srbije, u sluCaju gubitka licne karte.

ll. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

U ¢lanu 1. Predloga zakona kojim se menja, odnosno dopunjuje ¢lan 7. stav
2. osnovnog teksta predvida se dopuna podataka sadrZanih u obrascu licne karte,



odnosno dodaje se podatak o adresi prijavlienog prebivaliSta, koji je sadrzan u
postojec¢im, izdatim obrascima licne karte. Adresa prebivalista gradana predstavlja
bitan element na osnovu kojeg se odreduje mesna nadleznost organa za postupanje
u svim upravnim poslovima, a dokazuje se licnom kartom u koju je upisana adresa
prebivalita, bez obzira da li je adresa upisana u Cipu liéne karte ili na samom
obrascu liéne karte (licna karta bez &ipa). Podatak o adresi prebivaliSta na obrascu
licne karte postoji na vazeéim liénim kartama (na obrascu ili u €ipu koji je sastavni
deo obrasca liéne karte).

U ¢lanu 2. Predloga zakona kojim se menja i dopunjuje ¢lan 8. vazeceg zakona
predvida se upisivanje u mikrokontroler (Cip) sertifikata za elektronsku identifikaciju
na osnovu Cega licna karta predstavlja kvalifikovano sredstvo za identifikaciju na
daljinu i 8emu elektronske identifikacije srednjeg nivoa pouzdanosti. Takode,
izmenama i dopunama istog Clana predvida upisivanje kvalifikovanog sertifikata za
elektronski potpis imaoca licne karte, na njegov zahtev, i odgovarajucih podataka za
formiranje kvalifikovanog sertifikata za elektornski potpis. Na taj nacin li€na karta
predstavija kvalifikovano sredstvo za kreiranje elektronskog potpisa i $emu
elektornske identifikacije visokog nivoa pouzdanosti.

U ¢lanu 3. Predloga zakona kojim se menja ¢lan 10. stav 5. vazeceg zakona
predvida se brisanje dela odredbe koja se odnosi ha podno3enje zahteva za izdavanje
licne karte maloletnog lica starijeg od 16 godina, tako da ¢e se, na osnovu predlozene
izmene, maloletnom licu starijem od 16 godina licna karta izdati uz saglasnost samo
jednog roditelja, bez obzira da li drugi roditelj vrsi roditeljsko pravo. Navedeno je u
skladu sa odredbom ¢lana 2. vazecCeg zakona koja propisuje da pravo na licnu kartu
ima svaki drzavljanin Republike Srbije stariji od 16 godina.

U ¢lanu 4. Predloga zakona kojim se menja ¢lan 19a. stav 2. vazeéeg zakona
predvida se da u slu¢aju da je nadlezni organ — MUP doneo reSenje o zabrani
koriséenja licne karte kao putne isprave, navedena zabrana ¢e vaZziti dok su ispunjeni
uslovi za oduzimanje putne isprave.

U Clanu 5. Predloga zakona kojim se menja €¢lan 23. st. 3. i 4. vaZeceg
zakona predvida smanjenje administrativnog tereta za gradane Republike Srbije,
tako da u slu€aju gubitka licne karte gradanin ne¢e morati da je oglasava u
»Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, ve¢ ¢ée nadlezni organ — MUP nakon
donoSenja reSenja o proglasenju licne karte nevazecom, oglasiti na zvani¢noj veb
prezentaciji Ministarstva unutrasnjih poslova.

Clanom 6. Predloga zakona predvida se stupanje na snagu ovog zakona.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta
Republike Srbije sa razdela 15 — Ministarstvo unutrasnjih poslova.



PREGLED ODREDABA KOJE SE MENJAJU, ODNOSNO
DOPUNJUJU

IV OBRAZAC LICNE KARTE
Sadrzina obrasca
Clan 7.

Li¢na karta izdaje se na obrascu koji propise ministar.

U obrazac licne karte unose se sledeéi podaci o imaocu te isprave:
1) prezime;

2) ime;

3) pol;

4) dan, mesec i godina rodenja;

5) mesto, opstina i drzava rodenja;

6) jedinstveni matic¢ni broj gradana;

7) ADRESA PRIJAVLJENOG PREBIVALISTA.

U obrazac line karte unose se i slike biometrijskin podataka imaoca te isprave
(fotografija, otisak prsta i potpis).

U obrazac li¢ne karte unosi se i datum izdavanja licne karte sa rokom njenog
vazenja.

Automatsko ocitavanje podataka. Zastitni elementi

Clan 8.

Obrazac licne karte sadrzi prostor za mikrokontroler (Cip) i prostor za
masinski Citljivu zonu za potrebe automatskog ocitavanja podataka.

Ako obrazac sadrzi mikrokontroler (€ip), u njega se unose svi vidljivi podaci
na liénoj karti, kao i podaci o drzavljanstvu, prebivaliStu, odnosno boravistu i adresi
stana njenog imaoca i ime jednog od roditelja, a moze se uneti i jedinstveni matiéni
broj roditelja imaoca li¢ne karte.

U MIKROKONTROLER (CIP) SE UPISUJE | SERTIFIKAT ZA
ELEKTRONSKU IDENTIFIKACIJU NA OSNOVU CEGA LICNA KARTA
PREDSTAVLJASREDSTVO ZA IDENTIFIKACIJU NA DALjINU | SEMU

ELEKTRONSKE IDENTIFIKACIJE SREDNJEG NIVOA POUZDANOSTI, U SKLADU
SA PROPISIMA KOJi UREBUJU OBLAST ELEKTRONSKOG
DOKUMENTA,ELEKTRONSKE IDENTIFIKACIJE | USLUGA OD POVERENjJA U
ELEKTRONSKOM POSLOVAN;jU.




LICNA KARTA PREDSTAVLJA KVALIFIKOVANO SREDSTVO ZA
KREIRANJE ELEKTRONSKOG POTPISA U SKLADU SA PROPISIMA KOJI
UREPDUJU OBLAST ELEKTRONSKOG DOKUMENTA, ELEKTRONSKE
IDENTIFIKACIJE | USLUGA OD POVERENJA U ELEKTRONSKOM POSLOVAN;jU.

NA ZAHTEV IMAOCA LICNE KARTE, U SKLADU SA POSEBNIM
PROPISIMA, U MIKROKONTROLER (CIP) UPISUJE SE KVALIFIKOVANI
SERTIFIKAT ZA ELEKTRONSKI POTPIS IMAOCA | ODGOVARAJUCI PODACI ZA
FORMIRANJE KVALIFIKOVANOG SERTIFIKATA ZA ELEKTORNSKI POTPIS.

LIENA KARTA 1Z STAVA 5. OVOG CLANA PREDSTAVLJA SEMU
ELEKTORNSKE IDENTIFIKACIJE VISOKOG NIVOA POUZDANOSTI, U SKLADU
SA PROPISIMA KOJI UREDPUJU OBLAST ELEKTRONSKOG DOKUMENTA,
ELEKTRONSKE IDENTIFIKACIJE | USLUGA OD POVERENJA U
ELEKTRONSKOM POSLOVAN;jU.

Obrazac licne karte sadrzi i zastitne elemente koje propisuje ministar.

V POSTUPAK IZDAVANjA LICNE KARTE
Zahtev. PodnoSenje zahteva
Clan 10.
Liéna karta izdaje se na licni zahtev.

Zahtev za izdavanije licne karte podnosi se nadleznom organu preko njegovih
organizacionih jedinica u opstinama, gradovima i gradu Beogradu, a moze se podneti
i preko nadleznog diplomatskog ili konzularnog predstavniStva Republike Srbije koji
¢e ga, bez odlaganja, proslediti nadleznomo rganu.

Zahtev za izdavanje licne karte podnosi se li¢no.

Za maloletna ili poslovno nesposobna lica, zahtev podnosi jedan od roditelja
uz pismenu saglasnost drugog roditelja, odnosno drugi zakonski zastupnik ili
staratel].

Maloletnom licu starijem od 16 godina licna karta ¢e se izdati bez saglasnosti

drugog roditelja. ukoliko-tajroditelj-ne-wsiroditeliskoprave-

Detetu ¢e se izdati licna karta i bez saglasnosti drugog roditelja ukoliko taj
roditelj ne vrsi roditeljsko pravo, uz potvrdu nadleznog organa starateljstva da je
izdavanje licne karte u interesu deteta.

Radi utvrdivanja identiteta i drugih €injenica znacajnih za reSavanje o zahtevu
za izdavanje licne karte i uzimanja biometrijskih podataka (fotografija, otisak prsta,
potpis), prilikom podnoSenja zahteva potrebno je prisustvo lica kome se izdaje licna
karta.

Lice iz stava 7". ovog €lana, koje prema nacionalnoj pripadnosti, veroispovesti
ili na rodnim obi¢ajima nosi kapu ili maramu kao sastavni deo no$nje, odnosno



odece, moze biti fotografisano sa kapom ili maramom, u skladu sa propisom o nacinu
uzimanja biometrijskih podataka.

Biometrijski podaci iz stava 7". ovog &lana uzimaju se na nacin koji propise
ministar.

Clan 19a

Izuzetno od €lana 1. stav 3. ovog zakona, licna karta ne moze da sluzi kao
putna isprava i da se njenom upotrebom zamenjuje koriS¢enje putne isprave i prelazi
drzavna granica ako su ispunjeni uslovi za oduzimanje putne isprave — utvrdeni
zakonom kojim se ureduju putne isprave za putovanje drZavljana Republike Srbije u
inostranstvo.

Ako su ispunjeni uslovi iz stava 1. ovog ¢lana nadlezni organ donosi reSenje o
zabrani koriS¢enja li€ne karte kao putne isprave, koje vazi Ssest-meseei-SVE DOK SU
ISPUNJENI USLOVI ZA ODUZIMANJE PUTNE ISPRAVE i koje dostavlja imaocu i
organu koji je podneo zahtev.

Nevazeéa licna karta

Clan 23.

Nestalu li¢nu kartu nadlezni organ reSenjem proglasava nevazec¢om.

Protiv reSenja iz stava 1. ovog ¢lana zalba nije dopustena.

LICNA KARTA PROGLASENA NEVAZECOM OGLASAVA SE NA
ZVANICNOJ VEB PREZENTACIJI MINISTARSTVA UNUTRASNjIH POSLOVA.

NADLEZNI ORGAN IZDACE LICNU KARTU NAKON DONOSENjA RESENjA
O PROGLASEN;jU LICNE KARTE NEVAZECOM.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA
FVROPSKEFE UNILIFE

1. Ovlaséeni predlagaé propisa: Vlada
Obradivaé: Ministarstvo unutrasnjih poslova

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o li¢noj karti
Draft Law on Amandments of Law on ldentity card

3. Uskladenost Predloga zakona sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢€lanica, sa jedne
strane, i Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u
daljem tekstu: Sporazum),

a) Odredba Sporazuma koja se odnose nha hormativnu sarzinu propisa

b/) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma

</) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

/g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma

;I) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava EU i uskladenost sa njima

/b) Navodenje sekundarnih izvora prava EU i ocena uskladenosti sa njima

</) Navodenje ostalih izvora prava EU i uskladenst sa njima

/g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost

él) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
/Evropske unije

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis i ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
€injenicu. U ovom sluéaju nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava.

/




6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?
/

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i uéesSée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti
Predlog zakona nije dostavljan Evropskoj komisiji na miSljenje.



